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Preambulo

Antes da transferéncia da soberania de Macau a Mae-Patria em 1999, devido
a estagnacao da economia mundial, o mercado econémico doméstico do territorio
enfraqueceu, encontrando-se ainda instavel o seu ambiente social e politico
naquela altura. Face a todos estes factores desfavordveis e objectivos, quer
internos quer externos, as perspectivas do desenvolvimento de Macau foram
ensombradas por incertezas. Apds a Reunificagcdo, na tentativa de proceder uma
grande reforma ao sector do jogo, o Governo da RAEM definiu, em 2001, uma
estratégia de desenvolvimento encabecada pelos sectores do jogo e do turismo e
assente no sector de servicos, pondo termo ao regime de exclusividade de
explora¢do de jogos de fortuna ou azar que vigorava ha 40 anos, mediante a
liberalizagdo moderada do mercado de jogo e a introdug¢do de mecanismos de
concorréncia leal, com vista a criacdo de oportunidades e injeccdo de novas
vitalidades em prol do desenvolvimento econdémico local. Em 2002, por meio de
um concurso publico, foram atribuidas, por parte do Governo da RAEM,
concessoes para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar. E devido aos avultados
recursos apostados pelas concessionarias na construcao de instalagdes destinadas
ao jogo e as actividades ndo relacionadas com o jogo em Macau, o mercado do
jogo cresceu a ritmos galopantes, tendo os sectores correlativos ndo jogo,
nomeadamente a construgdo civil, a hotelaria, as convencdes e exposi¢des, a
restauracdo, a venda a retalho, as actuagoes artisticas, as diversoes, também sido
impulsionados, dinamizados e até beneficiados de um desenvolvimento acelerado,

além da cria¢ao de enormes postos de trabalho.
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Os dados indicam que o Produto Interno Bruto (PIB) aumentou de 58,8 mil
milhdes de patacas em 2002 para 434,7 mil milhdes de patacas em 2019!, com
uma dimensao econdmica sete vezes maior do que a que foi registada antes da
liberalizagdao do sector do jogo; em 2019, o PIB per capita em Macau atingiu
660.903 patacas, cerca de cinco vezes maior do que o valor apurado antes da
liberalizagdo do sector do jogo; quanto as receitas totais do Governo da RAEM,
estas situaram-se apenas em 11,08 mil milhdes de patacas em 2002, mas
aumentaram para 133,5 mil milhdes de patacas quando chegou ao ano de 20192
Nota-se que, ao longo dos ultimos anos, os impostos de jogo representaram 70%
a 80% do total das receitas arrecadas pelo Governo da RAEM, enquanto as receitas
de jogo ocuparam um peso de 55,5% no PIB. Tudo isto demonstra que o sector do
jogo € um pilar importante da economia da RAEM, representando a principal fonte
das receitas financeiras do Governo da RAEM para sustentar os diversos tipos de
despesas publicas relacionadas com o bem-estar da populagao, a fim de assegurar
a estabilidade da sociedade local; paralelamente, até finais de 2020, a populagao
empregada no sector do jogo cifrou-se em cerca de 82.043 pessoas
aproximadamente 17,23% do total da populagdo empregada* registado no ano em
questdo, o que revela também a importancia do sector do jogo para com o mercado

de emprego local.

1 Calculado conforme o método adoptado pela Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos
em que o PIB ¢ calculado a prego corrente e nas opticas de despesa.

2 Dados da Direc¢ao dos Servicos de Finangas.

3 DSEC — Bases de dados de séries estatisticas temporais (mao-de-obra>populagdo activa>por
ramo de actividade econdémica >actividades culturais e recreativas, lotarias e outros
servigos>lotarias, outros jogos de aposta ¢ actividade de promogao de jogos).

4 Os dados da DSEC revelam que, no 4.° trimestre de 2020, o numero de trabalhadores totalizou
em 476.200 pessoas.
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Em 2011, o 12.° Plano Quinquenal Nacional posicionou o desenvolvimento
de Macau, assinalando o apoio a Macau na constru¢do do “Centro Mundial de
Turismo e Lazer”. Entendendo que o desenvolvimento estdvel, saudavel e
ordenado do sector do jogo podia ajudar a materializagdao das fungdes de Macau
como “Um Centro” e promover a diversificagdo adequada da economia local, o
Governo da RAEM, no seu primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2022) elaborado em 2016,
indicou claramente que o desenvolvimento do sector do jogo devia seguir a linha
de persistir na estratégia da ‘“dimensdo adequada, gestdo regulamentada e
desenvolvimento sustentdvel” e de “ndo se procurar a expansao da dimensdo da
industria de jogo, mas sim esforcar-se para se atingir uma melhor qualidade
intrinseca, fazendo um aproveitamento pleno das grandes e modernas instalagdes
do sector do jogo e do turismo, para incentivar o aumento de mais factores nao-
jogo, com mais variedades de servigos de lazer, acolhedores e saudaveis, de
recreagdo, passando pelos servigcos de comércio de negocios, de convengdes e
exposicoes, e de actividades multiculturais, entre outros”. Nas Linhas Gerais do
Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau (2019), foi mencionado que Macau, enquanto principal motor do
desenvolvimento regional, deve continuar a maximizar ¢ valorizar as suas
vantagens, reforcando a orientacdo e o impulso ao desenvolvimento das zonas

circunvizinhas.

Com o objectivo de realizar uma revisao abrangente sobre a situacdo de
execugdo das concessdes para a exploragdo dos jogos de fortuna ou azar em casino,
bem como o impacto do sector do jogo na economia, sociedade e vida da
populagdo locais, o Governo da RAEM encarregou, em 2015, o Instituto de
Estudos sobre a Industria de Jogo da Universidade de Macau para desencadear um

estudo, tendo sido publicado, em Maio de 2016, o “Relatorio de estudo de revisao
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intercalar do sector dos jogos de fortuna ou azar da RAEM apos a sua liberalizacao
e seu impacto nos dominios de: economia, sociedade, qualidade de vida da
populagdo e da exploragdo das concessiondrias/subconcessionarias” (doravante

designado por Relatorio de revisdo intercalar).

Baseado na andlise de dados de uma forma objectiva, o Relatorio de revisao
intercalar aponta que o papel que o desenvolvimento do sector do jogo tem
exercido na promocdo da situacao socioeconomica da RAEM ¢ evidentemente
positivo, permitindo a RAEM obter recursos financeiros suficientes para dar
continuidade ao desenvolvimento de diversos empreendimentos de infra-
estruturas, aperfeigcoando os regimes de acc¢ao social, implementando politicas
sobre o jogo responsavel e criando condi¢des propicias para levar em diante o
progresso das industrias antigas e emergentes. Todavia, o desenvolvimento do
sector do jogo representa também a origem de uma série de problemas ligados a
vida quotidiana e aos custos de exploracdo de negocios, nomeadamente a subida
de precos de produtos, o agravamento da inflagdo, o aumento das rendas de
fraccdes para fins habitacional e comercial, produzindo ainda um efeito de
“exclusdo” (crowding-out effect) sobre as pequenas e médias empresas (PME) no
que respeita a exploracao dos seu negocios, diminuindo a sua competitividade no
mercado global. E, a desigualdade do desenvolvimento econémico fez crescer, no
seio da sociedade, valores utilitarios, dependéncia excessiva da economia e do
emprego no sector do jogo, entre outros problemas sociais que implicam o
acompanhamento continuo e¢ a tomada de medidas de resposta por parte do

Governo da RAEM, de forma atempada e proactiva.

Por outro lado, o Relatorio de revisao intercalar da a conhecer também o
ponto de situacdo das actividades dos promotores de jogo, admitindo o papel
positivo desempenhado por estes profissionais no decurso do desenvolvimento do

sector do jogo, mas apontando, em simultineo, os impactos negativos dai
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suscitados que incluem, entre outros, a grande facilidade no acesso e abandono
das actividades de promocao de jogo, a concessao de empréstimos com elevada
taxa de juros, a prestacao de apoio aos jogadores no depodsito de fichas de jogos
para fins de investimento. Estas questdes merecem sempre a elevada atencao do
Governo da RAEM, pretendendo-se, mediante o refor¢o da fiscalizagdo e controlo,

promover um desenvolvimento ainda mais saudavel dessas actividades.

Uma moeda tem duas faces. Quanto aos variados impactos negativos supra
explanados que foram provocados pelo sector do jogo, ¢ certo que o Governo da
RAEM tem de assumir toda a responsabilidade em termos de gestao. Assim sendo,
para criar um ambiente de negocios agradavel e ordenado, exige-se que seja
constituido um regime juridico completo e eficaz e conferidos aos servicos
competentes de supervisdo poderes adequados para prevenir e reprimir a
ocorréncia de actos ilicitos, reforcar o mecanismo de fiscalizacdo e elevar a
eficacia de monitorizacdo, com prioridade dada a sanagdo e mitigagao dos
impactos desfavordveis provenientes do sector do jogo, fomentando um
desenvolvimento sustentavel, estavel, saudavel e ordenado do sector nos dias

vindouros.

Terminando no dia 26 de Junho de 2022 as actuais concessdes para a
exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino, serd realizada uma nova ronda
de concurso publico para esse efeito. Uma vez que se trata de um projecto de
grande relevancia, o Governo da RAEM ira, com certeza, reunir todas as
experiéncias praticas acumuladas ao longo dos tempos, identificando as
insuficiéncias ¢ melhorando o regime juridico inerente mediante a revisao e
alteracdo das leis e regulamentos da area do jogo. Sabe-se que a Lei n.° 16/2001
vigente (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino) ja
se encontra a apresentar deficiéncias e aspectos desactualizados de diferentes

niveis, ndo apenas na pratica juridica mas também nos trabalhos de fiscalizagdo,
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por ter estado em vigor ha cerca de 20 anos, torna-se, pois, necessaria a sua revisao
e alteracdo. Portanto, para adequar-se a tendéncia evolucionaria do sector do jogo
na RAEM e prevenir eventuais impactos negativos dai decorrentes no futuro, a
legislacdo ora vigente deve ser reavaliada para saber se sdo suficientes os
requisitos legais impostos as concessiondrias, assim como as acg¢des de
fiscalizacao definidas para as mesmas, necessitando ou nao de exigir as grandes
empresas que tém maior capacidade de obtengao de lucros e exercem actividades
especificas a assun¢do de mais responsabilidades em matérias de garantia dada
aos trabalhadores. Devem ainda ser estabelecidos, de forma clara, regimes
compativeis em matérias de san¢ao administrativa e de responsabilidade criminal,

para que se possam surtir maiores efeitos dissuasores.

Face ao exposto, para melhor articular-se com as diversas situagdes derivadas
do desenvolvimento acelerado do sector do jogo e respectivas necessidades dai
suscitadas, assim como com o posicionamento de desenvolvimento de um “Centro
Mundial de Turismo e Lazer” e as estratégias de constru¢cdo da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, tendo ainda em linha de conta a adequagdo as
novas tendéncias conjunturais € as concorréncias externas, apds avaliadas as
experiéncias de fiscalizacdo adquiridas ao longo dos tempos, as insuficiéncias
verificadas e a actual situacdo do sector do jogo, ¢ absolutamente indispensavel
que seja revista e aperfeicoada, de forma abrangente, a Lei n.° 16/2001 (Regime
juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino), para que esta esteja
em consonancia com as politicas de gestdo do sector do jogo a adoptar no futuro,
assim como o rumo do desenvolvimento global da RAEM. Nestes termos, o
Governo da RAEM vai realizar uma consulta publica que terd lugar entre 15 de
Setembro de 2021 e 29 de Outubro de 2021, para auscultar amplamente as
opinides publicas quanto a alteragdo a lei em questdo, a fim de aperfeicoar o

regime juridico ora vigente.
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Pontos principais de consulta

ALein.° 16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar
em casino) ¢ uma lei de bases em vigor que regulamenta a exploracao de jogos de
fortuna ou azar nos casinos da RAEM. Ao longo da sua vigéncia ha cerca de 20
anos, verificou-se que alguns conteudos estdo completamente desarticulados com
a tendéncia evoluciondria do sector, além das exigéncias em termos de supervisao,
pelo que € pertinente a sua revisdo. Efectuadas as devidas organizacdes e
categorizacoes, apresentam-se os seguintes pontos essenciais de alteracdo, para

que a discussdo publica possa estar focada em torno dessas matérias:

1. Numero de concessdes para a exploracio de jogos de fortuna ou azar em

casino

Macau tinha apenas 11 casinos em 2003, nimero este que aumentou para 41
em 2019. Outrossim, em 2003, havia 424 mesas de jogo e 814 maquinas de jogo,
sendo que até finais de 2019 os respectivos niimeros subiram para 6.739 e 17.009,
respectivamente. As receitas brutas provenientes das diversas modalidades de jogo
registaram-se também aumentos, de 30,3 mil milhdes de patacas em 2003 para o
auge registado no ano de 2013, no valor de 361,9 mil milhdes de patacas. Mesmo
no ano de 2019, essas receitas chegaram a atingir um montante de 293,3 mil
milhdes de patacas. Comparadas as ditas receitas obtidas entre 2003 e 2019,

constata-se que a dimensao do sector do jogo alargou-se por 9,7 vezes.

Para assegurar a estabilidade da dimensdao do mercado do jogo, na
determinag¢ao do numero de concessdes a atribuir, ¢ adequado que se leve, na
prioridade, em linha de consideracdo a ‘“qualidade” e ndo a “quantidade” de
empresas operadoras. Restringir o nimero de concessdes ndo significa reduzir a
competitividade do sector no mercado, mas, muito pelo contrario, tem por
objectivo garantir um equilibrio entre a estabilidade da dimensdo do mercado do

jogo e a liberaliza¢do do sector, permitindo a atrac¢do, por parte do Governo da
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RAEM, da entrada no mercado do jogo de Macau de empresas com maior
potencial de desenvolvimento e forte capacidade financeira, reforcando, desta
forma, a competitividade dos sectores do turismo e do jogo locais no contexto

internacional.

A dimensao do sector do jogo tem vindo a ser submetida a fiscalizagao
rigorosa do Governo da RAEM nos termos da lei, tendo as respectivas medidas de
controlo sido constantemente revistas e aplicadas eficazmente. As empresas
operadoras do jogo, por seu turno, realizaram em Macau inimeras obras de
construcdo de grande envergadura e introduziram diversos tipos de instalagcdes nao
relacionadas com o jogo. Estas obras proporcionaram a economia de Macau uma
variedade de oportunidades comerciais e inimeras oportunidades de emprego aos
trabalhadores locais, enriquecendo os elementos turisticos, atraindo a instalacao
no territorio de marcas internacionais de gama alta e actividades de entretenimento,
elevando, por consequente, a notoriedade da RAEM junto da comunidade
internacional. Todavia, a medida que prosseguia o desenvolvimento prospero da
cidade, foi empurrada a subida das remuneragdes dos trabalhadores locais. Este
fendmeno agravou as pressoes sofridas pelos outros ramos de actividade, dando
origem a uma monopolizacdo da mao-de-obra que representava nao apenas uma
concorréncia para as PME (como a venda a retalho e a restauracao) mas também
uma ameaga para a sua sobrevivéncia. Ademais, os diversos problemas sociais dai
resultantes, nomeadamente a inflagdo e o jogo problematico tém provocado um
impacto significativo na estrutura econémica local. Posto isto, na ponderagdo da
questdo sobre a dimensdo do sector do jogo, € necessario que se leve em
consideracdo os impactos positivo e negativo que o sector tem trazido para a
RAEM, quer no aspecto socioeconémico quer no que respeita a qualidade da vida
da populagdo, como por exemplo o recurso solo, os recursos humanos, a estrutura
industrial e a capacidade de acolhimento urbana, etc., tentando-se, a partir dai,

identificar um equilibrio apds a sua escolha e ajuste.

34



Alteragao a Lei n.° 16/2001
(Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino)

Documento de consulta

Macau ¢ um territdrio que possui uma vantagem extraordindria a nivel
geografico e um historial sociocultural tnico. Mesmo assim, perante as
concorréncias cada vez mais intensas provenientes dos mercados do jogo em seu
redor, entende-se que os sectores do turismo e do jogo de Macau devem ajustar os
seus planos, com prioridades dadas no alargamento de fontes de clientela dos
diversos paises e regides, no aumento de meios de consumo para os turistas, no
enriquecimento das instalacdes complementares nao-jogo, assim como no
desenvolvimento de produtos turisticos mais diversificados, por isto tudo poder
proporcionar aos visitantes de Macau novas formas de consumo, permitindo a
cada um deles explorar, no territorio, os divertimentos que lhes mais apeteca e

experienciar o prazer dai oferecido.

Em Macau, as estratégias a tracar em prol do seu futuro desenvolvimento
residir-se-30 na eliminacdo do fendémeno ora vivido no territério em que a
economia local fica dependente numa Unica industria, promovendo, de forma
progressiva, um desenvolvimento diversificado. Por esta razdo, a introducdo de
demasiadas concessiondrias podera provocar competi¢des malignas, fazendo
surgir mais casos de irregularidades, agravando as dificuldades no processo de
fiscalizacdao, pondo ainda em causa a fama dificilmente conquistada por parte de
Macau junto da comunidade internacional enquanto um “Centro Mundial de

Turismo e Lazer”.

Na realidade, face a actual dimensao do sector do jogo em geral, deve o
Governo da RAEM proceder a uma gestdo eficaz sobre a exploracdo das
respectivas actividades, assegurando o seu funcionamento e desenvolvimento
sustentavel, saudavel e ordenado. Nestes termos, propde-se proceder ao estudo e
revisdo do numero de concessdes para a exploracao de jogos de fortuna ou azar
em casino, bem como estipular expressamente na lei a proibicdo da sua

subconcessao.
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2. Prazo de concessao

Nos termos da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de
fortuna ou azar em casino), o prazo de uma concessdo para exploragdo das
respectivas actividades ¢ fixado no contrato de concessao e nao pode ser superior
a 20 anos. Este prazo, pode, a titulo excepcional, ser prorrogado por uma ou mais
vezes, ndo podendo exceder, no total, o periodo de cinco anos. Isto quer dizer que
o tempo de prorrogacao para uma concessao nao deve ser superior a um quarto do
prazo da concessao inicial, podendo o periodo da concessao chegar, no maximo,
a 25 anos. A defini¢do desta norma em 2001 deveu-se principalmente as incertezas
pairadas sobre a economia de Macau no que respeita ao seu desenvolvimento no
futuro, bem como ao tempo indispensdvel para a construcdo dos complexos
integrados turisticos de grande envergadura e o retorno dos investimentos
efectuados. Por isso, era necessaria a criagao dessas condigoes no sentido de atrair
os investidores com capacidade competitiva a participarem no concurso publico e

explorarem as actividades relevantes.

Ap0s varios anos de desenvolvimento e exercicio de actividades, actualmente,
o ambiente de investimento e demais situagdes do sector do jogo sdo muito
diferentes do que os identificados anteriormente. Ao avaliar a indlstria em causa
em conformidade com o desenvolvimento global da RAEM, a imposi¢ao de um
prazo de concessdo excessivamente longo ou inflexivel poderd causar um certo
nivel de obstaculo, levando, provavelmente, as concessiondrias a demonstrarem-
se menos proactivas no aperfeicoamento dos seus servigos para captagao de novos
clientes. Portanto, tendo em conta o equilibrio dos diversos aspectos,
nomeadamente a estabilidade do mercado de emprego, o tempo necessario para o
desenvolvimento e exercicio de actividades por parte dos investidores e sua
expectativa racional em matérias de retorno, a continuidade da avaliacao, por parte

do Governo da RAEM, das necessidades para o desenvolvimento do sector, entre
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outros, ¢ proposto que seja revisto o prazo de concessao para a exploragao de jogos

de fortuna ou azar em casino.

Além disso, a lei em vigor permite ao Governo da RAEM autorizar, a titulo
excepcional, a prorrogacdo do prazo de concessdo, com vista a que o Governo da
RAEM tenha maior margem ou flexibilidade na tomada de decisdes estratégicas,
face aos diversos factores enfrentados e as necessidades de trabalhos de diferentes
areas. Contudo, uma disposi¢ao desta natureza podera nao ser favoravel a abertura
do ambiente de investimento, nem a atraccdo de novos investidores para
concorrerem na exploracdo das respectivas actividades, sendo ainda impossivel a
criacdo de um ambiente de concorréncia ainda mais positivo. Posto isto, para que
se estabeleca um equilibrio entre a garantia de determinada flexibilidade e a
atrac¢do de novos investidores, propde-se que o prazo de concessdo prolongado,
autorizado a titulo excepcional, deva ter-se em consideragdo a manuten¢ao de uma
proporcionalidade razoavel em relacdo ao prazo de concessdo inicialmente

concedido.

3. Aumento dos requisitos legais concernentes a fiscalizacdo das

concessionarias

A qualidade e a capacidade das concessionarias (a idoneidade e a capacidade
financeira das concessionarias referidas na lei) sdo elementos cruciais que podem
afectar o desenvolvimento saudavel do sector do jogo em Macau, pelo que ¢
imprescindivel serem estipulados, por lei, requisitos mais rigorosos sobre a
idoneidade e capacidade financeira das concessionarias, assim como respectivos
critérios da verificacdo, devendo ainda ser mais cauteloso aquando da avaliacao
de propostas de adjudicagdo e da realizagdo regular das ac¢des de fiscalizagao apos

a adjudicagao.

Por forga da lei em vigor, na verificagao da idoneidade das concessionarias,

o Governo da RAEM deve tomar em consideracao, nomeadamente, a experiéncia
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e a reputacao da sociedade, bem como a natureza e reputacdo das sociedades
pertencentes ao mesmo grupo das concessionarias € o caracter e a reputacao das
entidades estreitamente associadas as concessionarias, nomeadamente das que sao
socias dominantes desta. Além disso, os critérios de verificacdo de idoneidade
supracitados sdo aplicados, de forma estendida, aos accionistas das
concessiondrias titulares de valor igual ou superior a 5% do seu capital social, aos
seus administradores e aos principais empregados com fungdes relevantes nos

casinos.

De facto, as concessdes para a exploracao de jogos de fortuna ou azar em
casino s6 podem ser adjudicadas as concorrentes que sejam consideradas idoneas
para obter a concessdo. E as concessionarias, por seu turno, sdo obrigadas a
permanecer idoneas durante o periodo da concessdo e estdo sujeitas a uma

continua monitorizagdo e supervisao para este efeito pelo Governo da RAEM.

No tocante a verificagdo da capacidade financeira das concessionarias, prevé-
se na lei vigente que o Governo da RAEM deve ter em linha de conta a situagdo
econdmica e financeira das mesmas, a das sociedades que sdo socios dominantes
das concessionarias, a de entidades estreitamente associadas as concessionarias
(nomeadamente das que se comprometem a assegurar o financiamento dos
investimentos e obrigacdes que as concessiondrias se propdem realizar ou
assumir), assim como a dos titulares de valor igual ou superior a 5% do capital

social das concessionarias.

De entre os objectivos principais da revisdo e alteracdo da lei em questao,
destaca-se a avaliacdo dos requisitos legais impostos por lei vigente as
concessiondrias, de maneira a saber se os mesmos sao suficientes e abrangentes
para responder, nomeadamente, a tendéncia do futuro desenvolvimento do sector
do jogo de Macau, assim como as necessidades concretas dai suscitadas. Por outro

lado, as actividades do jogo operadas por parte das concessiondrias tém ainda que
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se orientar para um desenvolvimento sauddvel e ordenado, contribuindo para
prevenir e atenuar os impactos negativos que o sector do jogo tem provocado para

a sociedade.

Assim sendo, propde-se que sejam aumentados os requisitos legais

concernentes a fiscalizagdo das concessionarias, partindo dos seguintes aspectos:
1) Capital social

Nos termos do artigo 17.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico para a
exploracao de fortunas ou azar em casino), o capital social das concessionarias
nao pode ser inferior a 200 milhdes de patacas. Todavia, este diploma legal ja se
encontra em vigor hé cerca de 20 anos, sendo que durante este periodo as receitas
brutas do jogo de 2019 atingiram valores 21,5 vezes maior do que as apuradas em
2000. Tendo em consideracao que a situagdo econdémica de Macau sofreu uma
mudanca bastante significativa, deparando-se ainda com a inflacdo, e que a
exploracao das actividades do jogo implica um avultado volume de fundos, para
que as sociedades participantes na exploracao das respectivas actividades dotem
de uma capacidade financeira mais consolidada, propde-se que seja elevado o
valor minimo do capital social legalmente imposto as concessiondrias, por esta
forma permitir assegurar o funcionamento continuo e estavel das actividades do
jogo por elas exploradas, pondo em concretizagao o desenvolvimento, com maior
eficacia, dos elementos ndo relacionados com o jogo, reforcando o poder suave
(soft power) da RAEM enquanto um “Centro Mundial de Turismo e Lazer”,
elevando a competitividade e atrac¢ao do territério face aos outros paises que

desenvolvem também as actividades do jogo.
2) Administrador-delegado

De acordo com o disposto no artigo 19.° da Lei n.° 16/2001(Regime juridico

para a exploracdo de fortunas ou azar em casino), a gestdo das concessionarias ¢
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obrigatoriamente delegada num administrador-delegado que seja residente
permanente da RAEM e detentor de, pelo menos, 10% do capital social da
concessionaria. No futuro, para incentivar as concessiondrias a enraizarem €
centralizarem o desenvolvimento das suas actividades em Macau, facilitando o
conhecimento e a verificagdo eficaz do Governo da RAEM sobre a idoneidade dos
accionistas relacionados, propde-se o aumento da percentagem do capital social
detido por accionistas das concessionarias que sejam residentes permanentes da

RAEM.
3) Distribuicao de lucros

Na pretensdo de os lucros provenientes da exploragdo de actividades do jogo
a que as concessionarias tiveram acesso poderem ser aplicados mais
apropriadamente na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e diversificado da
RAEM, sugere-se que a distribuicdo de lucros a accionistas, efectuada por parte
das concessionarias, independentemente da sua forma de realizacdo em numerario
ou em acg¢oes, ndo possa ser feita se nao preencher antecipadamente os requisitos
especificos definidos para esse efeito e obtiver previamente a devida autorizagdo

junto do Governo da RAEM.
4. Garantia para trabalhadores

Em 2020, os trabalhadores do sector do jogo e os dedicados as actividades de
promoc¢ao de jogo totalizaram 82.043 pessoas, representando 17,23% da
populagdo empregada em geral. As receitas do jogo estdo altamente condicionadas
pelas variagdes conjunturais € econdmicas externas, por isso, quaisquer incidentes
desfavoraveis aos negocios das concessionarias poderdo colocar em causa a
estabilidade do emprego dos residentes locais. Por outro lado, assinala-se no
Relatério de revisdo intercalar que esse grupo da populagdo empregada pode ser o

primeiro a enfrentar “dificuldades no acesso ao emprego caso se venha a verificar
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3 Por esta razao, as concessionarias

uma inversao da tendéncia positiva do sector
devem tomar, constante e proactivamente, medidas para assegurar o acesso ao
emprego dos trabalhadores locais, incluindo medidas de fomento para ascensao
profissional e mobilidade horizontal, proporcionando aos trabalhadores formagdes
profissionais adequadas e suficientes, com vista a impulsionar o desenvolvimento

profissional dos trabalhadores locais.

5. Refor¢o dos mecanismos de verificacio das concessionarias e dos

promotores de jogo e seus colaboradores

Os principais accionistas ¢ empregados das concessiondrias sdo pessoas
directamente responsaveis pela tomada de decisdes relativas a exploragao e
funcionamento das actividades do jogo e pela execucdo das mesmas. Por esta
razdo, de acordo com a Lei n.° 16/2001 em vigor (Regime juridico para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), ficam também sujeitos ao
mecanismo de verificacdo da idoneidade das concessiondrias algumas pessoas e
determinados cargos existentes nas concessionarias ou nas suas sociedades
gestoras (caso hajam), incluindo os accionistas detentores de valor igual ou
superior a 5% do seu capital social, todos os administradores e principais
empregados com fungdes relevantes no casino. E as concessiondrias, para além de
necessitarem de apresentar ao Governo da RAEM os documentos e informacdes
legalmente previstos, estdo ainda obrigadas a permitir o acesso do Governo da
RAEM aos documentos e informacao de que dispdem. Por outro lado, o Governo
da RAEM tem ainda poder de exigir a outras entidades que lhe fornecam quaisquer
elementos respeitantes as concessionarias, incluindo documentos, informacdes,

dados ou provas.

5 Na pag. 81 do “Relatorio de estudo de revisdo intercalar do sector dos jogos de fortuna ou
azar da RAEM apo6s a sua liberalizagdo e seus impactos nos dominios de: economia,
sociedade, qualidade de vida da populacio e da  exploragdo  das
concessionarias/subconcessionarias”.
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No tocante aos promotores de jogo, o Relatoério de revisdo intercalar assinala
as baixas exigéncias previstas na lei vigente para o acesso a actividade de
promogdo de jogos de fortuna ou azar, resultando numa grande diferenca ou até
disparidade entre os promotores de jogo quer referente a sua qualidade quer a
capacidade financeira. Ocorreram-se, também, na sociedade da RAEM, casos
criminosos ou problemas negativos que envolveram ou aproveitaram a actividade
de promocdo de jogos, tais como angariacdo ilegal de capitais, pedido de
reembolso de créditos de jogo por meios ilicitos, entre outros. Atendendo ao risco
de que reveste a actividade de promogdo de jogos para com a sociedade quer no
que respeita a sua ordem quer a seguranca, ¢ necessario reforcar a regulamentagao
das actividades desenvolvidas pelos promotores de jogo, como por exemplo o

aumento dos critérios de acesso a esta profissdo, do valor de capital social, etc.

Na realidade, para que o sector do jogo pudesse desenvolver-se, de forma
saudavel, em todos os aspectos, o Governo da RAEM desencadeou, a partir de
2016, trabalhos de revisao do Regulamento Administrativo n.° 6/2002 (Regula a
actividade de promocao de jogos de fortuna ou azar em casino), com alteragdes
focadas principalmente no aumento dos critérios de acesso a profissdo de
promotores de jogo, na criacdo de um regime sancionatdrio para as infracgoes,
entre outras matérias, tendo sido realizadas, por diversas vezes, consultas junto
dos operadores do sector e obtidos reconhecimentos destes relativamente aos

trabalhos desenvolvidos a esse respeito.

Uma vez que os mecanismos de verificagdo das concessiondrias e dos
promotores de jogo e seus colaboradores sao uma componente € um segmento de
maior importancia no processo de fiscalizacdo do sector do jogo, para melhor
garantir a exploracao e o funcionamento do sector do jogo num ambiente imparcial,
honesto e livre de influéncias criminais, propde-se que o Governo da RAEM
poderd ainda verificar a idoneidade do pessoal contratado pelas concessionarias

(ndo pertencente a principais empregados) e demais individualidades ou entidades
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relacionadas com as concessionarias, assim como a idoneidade dos trabalhadores
recrutados pelos promotores de jogo e seus colaboradores ou dos individuos e

entidades estritamente relacionadas com eles, caso a situagdo assim o justifique.
6. Introducio de delegados do Governo

Sendo representante do interesse publico da sociedade, o Governo da RAEM
tem a responsabilidade de proteger os interesses e bem-estar de toda a populagdo
local. As concessiondrias do jogo, por seu turno, ttm como objectivo principal
maximizar os seus proprios lucros. Face a esta diferenga respeitante aos interesses
que as duas partes estdo a defender, torna-se necessario que seja sensibilizado e
indicado claramente que a exploragdo das actividades do jogo, por parte das
concessionarias, nao ¢ um direito fundamental por elas adquirido desde a sua
constituicdo, mas sim um direito especifico que lhes foi conferido pelo Governo

da RAEM.

Nao se consagram na legislagdo vigente nenhumas normas sobre a
constituicdo de delegados do Governo junto das concessionarias para a exploracao
de jogos de fortuna ou azar. No entanto, para assegurar que seja dada primazia aos
interesses publicos e fiscalizado, de forma efectiva e oportuna, o cumprimento dos
deveres alusivos as concessdes, com vista a salvaguardar o desenvolvimento
estavel, ordenado e saudavel do sector do jogo em Macau, levando ainda em
consideracdao a actual dimensdo do sector e os seus impactos na sociedade de
Macau, entre outros factores, sugere-se tomar como referéncia, os estipulados no
Decreto-Lei n.° 13/92/M, de 2 de Margo (i.e., designar delegados do Governo para
participacdo nas sociedades que exploram actividades em regime exclusivo) e
designar delegados do Governo, para alargar o poder de fiscalizacao directa do
Governo da RAEM sobre as concessiondrias, dotando-lhe de maiores capacidades
na monitorizagdo e no controlo do funcionamento quotidiano e das situagdes

operacionais das operadoras do jogo, no sentido de dar melhores garantias nao
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apenas ao desenvolvimento das actividades do sector como também aos interesses
da sociedade em geral, prevenindo a ocorréncia de quaisquer incidentes

desfavoraveis ao desenvolvimento do sector do jogo em Macau.
7. Promocao dos projectos niao associados a jogo

Embora nao existam entendimentos uniformizados na sociedade
relativamente a definicdo dos “elementos ndo relacionados com o jogo”, estes nao
divergem bastante. H4 alguns académicos que defendem que os “elementos nao
relacionados com o jogo” se referem as industrias correlacionadas com o sector
do jogo, tais como, a hotelaria, restauracdo, venda a retalho, construcao civil,
actividades financeiras, entre outras. Outros académicos entendem como
elementos ndo relacionados com o jogo as actividades operadas, por conta propria
ou em forma de joint-venture, pelas concessionarias, com caracter interligado com
as do jogo por elas exploradas, que permitem proporcionar aos turistas
internacionais experiéncias turistica e de lazer a escala mundial, trazer
oportunidades de desenvolvimento para as PME instaladas no local de destino e
fomentar o desenvolvimento diversificado e sustentavel da economia do local de

destino.

Segundo o que consta no Relatorio de Analise do “Sistema de Indicadores
Estatisticos para o Desenvolvimento da Diversificacdo Adequada da Economia de
Macau de 20197, divulgado pela Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos
(DSEC) em 2020, o peso do sector do jogo na economia global de Macau tem
vindo a diminuir. Em 2019, o valor acrescentado do sector do jogo foi de 50,86%,
ao passo que o do sector nao jogo atingiu cerca de 50%, sendo as receitas destas
ultimas actividades promovidas pelas concessiondrias (incluindo os
estabelecimentos instalados nas instalagcdes das operadoras do jogo mas ndo

explorados pelas mesmas) se cifrarem, na sua totalidade, em 79,99 mil milhdes de
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patacas®. Dai se constata que o desenvolvimento da diversificagdo adequada da

economia esta a apresentar resultados positivos preliminares.

Os projectos com elementos nao ligados ao jogo em que as concessionarias
tém investido abrangem normalmente hotéis, restaurantes, comércio a retalho,
centros de conferéncia e actividades culturais e de entretenimento. O Relatorio de
revisdo intercalar indica que o superaquecimento do desenvolvimento do sector
do jogo levou a inclinagdo da canalizagao dos recursos sociais para esse sector,
resultando no aumento escaldante dos custos operacionais das empresas e
agravamento da concorréncia entre as PME. Actualmente, para além da
desactualizacao da sua propria técnica de producao e nivel de gestdo, os problemas
mais severos com que as PME se deparam sdo o aumento das rendas de bens
imoveis e dos precos de produtos, bem como a falta de recursos humanos. Ademais,
a entrada na RAEM das operadoras do jogo atraiu a instalagdo no territério de
alguns grupos de multinacionais que, por terem uma capacidade financeira bem
consolidada, nao hesitam em pagar altas rendas no ambito do desenvolvimento
das suas actividades. Esta forma de operacao adoptada por esses grupos fez subir
continuamente 0s custos operacionais, nomeadamente as rendas de
estabelecimentos comerciais, levando, como consequéncia, ao encerramento das

lojas de pequena dimensao.

Devido as caracteristicas distintas de que dotam, quer no que respeita a sua
dimensdao quer ao modelo do seu funcionamento, os restaurantes e
estabelecimentos de venda a retalho existentes nas instalagoes hoteleiras t€ém como
funcao principal incentivar e prolongar o periodo de estadia ou permanéncia dos
jogadores na RAEM, aumentando a probabilidade de os mesmos irem jogar em
casinos. Alias, como a relagdo prego-qualidade dos servigos e produtos desses

restaurantes e estabelecimentos € relativamente boa, isto ndo atrai apenas a vinda

6 DSEC https://www.dsec.gov.mo/Diversification/#s4
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de diferentes tipos de turistas, os residentes também gostam de os visitar
frequentemente, o que constitui, indubitavelmente, uma grande pressao

concorrencial para a economia dos bairros comunitarios.

A par disso, os projectos ndo associados a jogo devem ainda desempenhar
um papel relevante no apoio a promocao do desenvolvimento diversificado de
Macau, impulsionando o crescimento da economia em geral em sincronia com o
do sector, para que seja alcangado um novo contexto de “win-win” pautado pelos
beneficios mutuos e desenvolvimento sdo. Paralelamente, o Governo da RAEM
tem sempre estado muito atento as fungdes das actividades nao jogo na promogao
do PIB local e no aumento de oportunidades de emprego, assim como as vantagens
por elas criadas no decurso do desenvolvimento interactivo com as PME sob uma

forma de complementaridade de beneficios mutua.

Nas Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, menciona-se a constru¢do de Macau como um
“Centro Mundial de Turismo e Lazer”, devendo ainda este territério assumir a
responsabilidade social de promogao da diversificacdo adequada da economia. O
Governo da RAEM tem vindo a prestar maior atencdo ao desenvolvimento da
RAEM em todos os aspectos, incluindo, entre outros, o turismo, a cultura, a
formacgdo de quadros qualificados e as gastronomias, por isso, 0 apoio a promogao
do turismo desportivo e do turismo cultural, o suporte a introdugdo de industrias
manufactureiras relacionadas com o jogo a instalarem em Macau, a exploragdo de
novas actividades, a realizagdo de diferentes tipos de eventos e competicdes
internacionais ou de renome, serdo os elementos principais a ponderar aquando da

realizacdo de estudos sobre os projectos nao associados a jogo no futuro.

Na realidade, o sector do jogo deve ainda assumir um papel de vanguarda na

exploracdo de novos polos que sustentem o crescimento econdmico,
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impulsionando o desenvolvimento diversificado e sustentavel da economia, a fim

de reforgar a resiliéncia do tecido econémico local.
8. Responsabilidades sociais

Desde 2007, o Governo da RAEM tem vindo a promover, de forma continua,
o jogo responsavel, tendo sido criado, em 2011, um grupo de trabalho
interdepartamental para o jogo responsavel e, aumentado o limite de idade para
entrada em casinos, de 18 anos para 21 anos, através da Lei n.° 10/2012
(Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos), com vista a sua
conformidade com as normas aplicadas em Singapura e Vietname. Ao longo dos
anos, o Governo da RAEM nunca poupou os seus esfor¢os em instigar e incentivar
as operadoras do jogo a recorrerem a diversos meios € formas para divulgagdo do
jogo responsavel junto do publico, tendo sido instalados nos casinos recintos
dedicados exclusivamente para prestacdo de informagdes quanto ao jogo
problematico, servigos sobre o pedido, pelo proprio individuo ou por terceiro, da
interdicdo de entrada nos casinos, entre outras. Para além disso, foi revista, em
2018, a Lei n.° 10/2012, refor¢ando ainda mais as restricdes inerentes a entrada
em casinos, proibindo os trabalhadores das concessionarias que prestam servigos
em casinos a entrarem nestes estabelecimentos quando ndo se encontrem em
exercicio das suas fungdes, excepto situagdes extraordinariamente previstas,
impedindo ainda os mesmos praticarem, directamente ou por interposta pessoa,
quaisquer jogos de fortuna ou azar nos casinos explorados pelas respectivas
entidades patronais. A par disso, as operadoras do jogo foi emitida, por parte da
Direcgdo de Inspeccao e Coordenacgdo de Jogos (DICJ), uma directiva n.° 4/2019
(Medidas de implementagdo do jogo responsavel), a fim de regulamentar o pleno
cumprimento, por parte das concessionarias, da realizagao de trabalhos alusivos

a0 jogo responsavel.

47



Alteragao a Lei n.° 16/2001
(Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino)

Documento de consulta

Actualmente, no tocante as responsabilidades sociais que as concessiondrias
devem assumir, constata-se que algumas delas sdo fixadas por lei. Como por
exemplo, nos termos das alineas 7) e 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001 (Regime
juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), as operadoras do
jogo sdao exigidas a suportarem as despesas feitas em prol da promoc¢dao do
desenvolvimento social e das construcdes urbanas, ou seja, efectuarem
contribuigdes para a Fundagao Macau e o Governo da RAEM, num valor de cerca
de 4% das receitas brutas da exploracao do jogo, para fins de realizagcdo de acgdes
de caracter cultural, social e educativo, assim como o desenvolvimento urbano,
etc. Esta medida ¢ idéntica a aplicada por algumas jurisdi¢des no mundo, tais como
o Fundo da Mina Abandonada na Coreia do Sul e a Fundacao para a Restauragdo
do Patrimonio Cultural (Foundations for the Restoration of Cultural Heritage) nas

Filipinas.

Todavia, ainda nao existe, no seio da sociedade, uma definicao uniformizada
nem um consenso quanto ao termo “responsabilidade social”. Ha quem defende
que as concessionarias devem fazer mais relativamente aos seguintes campos:
disponibilizacao de transporte e alojamento para os trabalhadores nao residentes,
prestacao de apoio as PME locais, realizacdo das aquisigdes locais, apoio aos
trabalhos vocacionados para a proteccao ambiental, promocao do jogo responsavel,
aumento de regalias e reforco da saude dos trabalhadores, apoio a ascensdo
profissional dos trabalhadores, contratacdo de individuos portadores de
deficiéncias, entre outros. Mas, segundo outras opinides, o0 pagamento, por parte
das concessiondrias, dos impostos do jogo e das contribuigdes calculadas
conforme as receitas do jogo por elas obtidas, de acordo com o disposto na Lei n.°
16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino),
demonstra, em certa medida, o cumprimento pelas mesmas das responsabilidades

sociais.
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Deste modo, ¢ claro que o cerne da questdo se reside em como se define o
ambito da responsabilidade social e o estado do seu cumprimento. Tendo em conta
as experiéncias da fiscalizacdo adquiridas ao longo dos anos, a situacdo do
desenvolvimento socioecondémico de Macau, as linhas da ac¢do governativa em
geral, entre outros aspectos, 0 Governo da RAEM entende que se podera ponderar
que seja estipulado que as concessionarias devem assumir, nomeadamente, as

seguintes responsabilidades sociais:
1. Prestagdo de apoio ao desenvolvimento das PME;
2. Prestagdo de apoio as industrias locais;

3. Asseguramento dos direitos laborais, nomeadamente concernentes a
formacgdo em servico e ascensdao profissional dos trabalhadores locais, a
manutengdo da eficicia e garantia do regime de previdéncia dos

trabalhadores;
4. Contratacao dos individuos portadores de deficiéncias ou reabilitados;
5. Prestacdo de apoio as acgdes de caracter filantropico;
6. Prestagdo de apoio as actividades de intercambio nas areas educativa e

cultural e de estudo cientifico.

9. Estipulacdo explicita da responsabilidade criminal e do regime

sancionatorio administrativo
1) Responsabilidade criminal

Atendendo ao facto de terem sido registadas praticas de aceitacdo ilegal de
depositos do publico nos casinos e, posteriormente, desaparecimento dos
respectivos autores, deixando lesados ndo apenas os jogadores mas também os
investidores envolvidos, propde-se que sejam aditados mais dois tipos de
responsabilidade criminal para combater as actividades ilicitas desta natureza, a

saber:
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(1) Crime de deposito de dinheiro ou outros montantes aceites ilegalmente,
1.e., as concessionarias, em seu nome ou através dos seus accionistas ou
empregados, aceitam o deposito de dinheiro ou outros montantes
fornecidos por outrem e, por causa disto, pagam ou se comprometem a
pagar remuneragdes ou quaisquer outras formas de retribui¢des. Caso
nao haja nenhuma lei que prevé penas mais pesadas relativamente a este
acto, propde-se que seja aplicada uma pena de prisao até cinco anos ou
uma pena de multa. Qualquer pessoa que, disfargando de fazer em nome
da concessiondria ou do promotor de jogo, ou ainda, aproveitando
determinados factos, pretenda induzir em erro ou enganar outras
pessoas que tenha um relacionamento estreito com a concessionaria ou
o promotor de jogo em questao, a fim de levar a cabo a pratica de crimes

relevantes, fica também sujeita as sangdes atras mencionadas.

(2) Nos termos da lei, constitui crime de desobediéncia simples o
impedimento do acesso ou permanéncia do pessoal da DICJ ou outros
agentes colaboradores em locais sujeitos a fiscalizagdo, por quem esteja

legalmente obrigado a cedé-los.
2) Responsabilidade alusiva as infraccées administrativas

Quanto ao incumprimento, por parte das concessionarias, do Regime juridico
da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, uma vez que nao sao bem
claras as san¢des administrativas actualmente definidas para esse efeito, a DICJ
exige as concessiondrias a procederem, de imediato, a sua regularizacdo e
acompanhamento. No entanto, a longo prazo, isto ndo apenas dificultard os
trabalhos de aplicacao da lei, como também diminuira os seus efeitos dissuasores
junto dos infractores, devido ao baixo custo assim inerente, contribuindo para o
aumento de casos de infrac¢des, levando ao fracasso dos objectivos definidos no

ambito de fiscalizacdo e impedindo prevenir com eficacia as infracgdes.
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De acordo com a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de
fortuna ou azar em casino) ¢ as cldusulas constantes dos contratos de concessao, a
infraccao grave da lei ou das disposi¢des contratuais, por parte das concessionarias,
pode conduzir a rescisdo dos seus contratos de concessdo, por exemplo, a
aliena¢do ndo autorizada da exploracao de jogos de fortuna ou azar fica sujeita ao
pagamento de um montante a titulo de violacdo contratual. Por outro lado,
relativamente a outras infrac¢des eventualmente praticadas pelas concessionarias,
estdo regidas actualmente por legislacdo avulsa independente, por exemplo, de
acordo com o disposto no Regulamento Administrativo n.° 6/2002 (Regula a
actividade de promocao de jogos de fortuna ou azar em casino) a concessiondaria
serd multada se as comissdes a pagar ao promotor de jogo forem superiores ao

limite legalmente estipulado para o efeito.

Portanto, ¢ proposto que seja estabelecido no Regime juridico da exploracao
de jogos de fortuna ou azar em casino um regime sancionatdrio alusivo ao
exercicio dessas actividades e definidas claramente quais sdo as circunstancias
relevantes e a gravidade da violagdo do dever que necessitam de se ter em
consideracao aquando da resolug¢do do contrato, no sentido de assegurar uma base
juridica clara para o desenrolamento dos trabalhos de fiscalizacdo das actividades
do jogo, possibilitando também que se efectue, de imediato e nos termos da lei, a
monitorizagao e tomada de medidas apropriadas quando se verificarem infrac¢des
ou indicios de infrac¢des, procurando, através deste modo, reforgar o regime de
fiscalizacao do sector do jogo e elevar a seriedade, autoridade e imparcialidade

das entidades responsaveis pela execu¢do da lei.
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Conclusao

O sector do jogo ¢ um dos pilares industriais mais importantes da RAEM, a
sua evolucao afecta, em certo modo, a estrutura de toda a economia local. Por esta
razao, reforgar a regulamentagdo desta industria e aperfeigoar o respectivo regime
de fiscalizagdo sao importantissimos ndo s6 para o sector do jogo como também
para o desenvolvimento sustentdvel da RAEM. O aperfeicoamento do regime de
fiscalizacdo podera ajudar a elevar efectivamente a transparéncia do
funcionamento do sector, aumentando a confianca do publico e dos visitantes para
com essas actividades, e até criando uma imagem positiva a favor desse sector.
Podera ainda ajudar a prevenir, com eficécia, a ocorréncia de actividades ilicitas
relacionadas com o jogo e promover a correcc¢ao das praticas irregulares existentes
no mercado. Isto tudo tem por objectivo proporcionar um ambiente estavel e
ordenado para o desenvolvimento sauddvel do sector do jogo, dando, sobretudo,
maior importancia a valoriza¢ao do papel deste sector na transformacao de Macau
como um “Centro Mundial de Turismo e Lazer” e na promocgao da diversificagdo

adequada da economia local.

Considerando que, actualmente, em Macau, tanto o ambiente social, a
situagdo econdmica como a dimensao do sector do jogo, entre outros aspectos, sao
bastante diferentes do que os que foram registados em 2001, ano em que foi
realizado, pela primeira vez, o concurso publico de concessao para a exploragao
de jogos de fortuna ou azar, ¢ imprescindivel que as normas sobre a idoneidade de
concessionarias, a verificacdo e fiscalizacdo do Governo da RAEM, os processos
de concurso, entre outras normas relacionadas, sejam revistas e aperfeicoadas, de
forma abrangente, preparando-se adequadamente para o inicio de um novo

concurso e os demais trabalhos a realizar futuramente.
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Na realidade, o Governo da RAEM pretende, através da alteracdo a Lei n.°
16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino)

que esta na fase de consulta, alcancar os seguintes objectivos:

1. Estipular claramente o rumo do desenvolvimento do sector do jogo e da
sua dimensdo, incluindo o nimero de concessdo para a exploracao de

jogos de fortuna ou azar em casino e o prazo de concessao;

2. Reforcar o mecanismo relativo a verificacdo da idoneidade das
concessiondrias para a explora¢do de jogos de fortuna ou azar e dos
operadores do sector do jogo, nomeadamente os promotores de jogo, bem
como o mecanismo da sua fiscalizagdo, incluindo a ponderacao do
aumento dos requisitos legais impostos as concessionarias, a introdugao
de delegados do Governo, a estipulacdo explicita da responsabilidade

criminal e do regime sancionatério administrativo, etc.;

3. Definir, com clareza, os projectos ndo-jogo que as concessionarias devem
desenvolver e promover, a par das matérias concernentes ao reforgo de
garantia dos seus trabalhadores, cumprimento das responsabilidades

sociais, etc.

As pretensdes acima referidas poderao desempenhar um papel construtivo e
positivo no fomento do desenvolvimento sustentavel e saudavel do sector do jogo,
da distribuicdo racional dos recursos sociais, da estabilizacdo do mercado de
trabalho, do melhoramento da qualidade de vida da populacdo, entre outras
vertentes. Poderdo igualmente ajudar a alargar as vantagens do sector do jogo para
outras industrias, maximizando os efeitos e mecanismos de interactividade entre
0 jogo ¢ os elementos ndo-jogo, com vista ao refor¢o da competitividade de Macau
na area do jogo, consolidando as vantagens e capacidades competitivas de que este

territorio dota no seio das regides asidticas e no mundo.
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O Governo da RAEM convida a populagdo e os diversos sectores sociais a
apresentar, durante o periodo de consulta, as suas opinides e sugestoes valiosas
sobre o contetdo constante deste documento de consulta, nomeadamente sobre as
consideragdes e propostas ai mencionadas, pretendendo, com as opinides
construtivas amplamente recolhidas, introduzir-se melhores alteragdoes a

legislagdo em apreco.
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Formas de apresentacao das opinioes e sugestoes

As opinides e sugestdes sobre o documento de consulta podem ser
apresentadas durante o periodo de consulta que decorrera entre 15 de Setembro e

29 de Outubro de 2021, através de qualquer uma das seguintes formas:

® Dirigir-se pessoalmente a Direccdo de Inspeccdo e Coordenacgdo de
Jogos sita na Avenida da Praia Grande, Edificio China Plaza, n.” 762-
804, 12.° andar A, Macau, ¢ introduzir o documento onde consta as

opinides e sugestoes na caixa de sugestdes.

® Correio: Direc¢do de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos — Avenida da

Praia Grande, Edificio China Plaza, n.®® 762-804, 12.° andar A, Macau

Indicar no envelope, na capa ou no cabecalho da folha: |

I
I
| “Opinides e sugestdes sobre a Alteragdo a Lei n.° 16/2001 |
I (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar I
I

® Correio electronico: consulation@service.dicj.gov.mo
® Telefone: 2883 7188 (com gravacao de mensagens)

® Fax: 2871 2331

O documento de consulta podera ser obtido nos seguintes locais:

® Direccdo de Inspecg¢do e Coordenagdo de Jogos: Avenida da Praia

Grande, Edificio China Plaza, n.* 762-804, 12.° andar A, Macau

® Centro de Informagdes ao Publico: Rua do Campo, n.*® 188-198, Vicky

Plaza, Macau

® (entro de Servicos da RAEM: Rua Nova da Areia Preta, n.° 52
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® C(Centro de Prestacao de Servigos ao Publico da Zona Central: Rotunda de
Carlos da Maia, n.”* 5 e 7, Complexo da Rotunda de Carlos da Maia, 3.°

andar, Macau

® Centro de Servicos da RAEM das Ilhas: Rua de Coimbra, n.° 225, 3.°

andar, Macau

O documento de consulta também pode ser descarregado através dos

seguintes sitios electronicos:
® Portal do Governo da RAEM: https://www.gov.mo

® Direccao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos:

http://www.dicj.gov.mo

Para que o publico tenha um melhor conhecimento sobre o conteudo da
presente consulta e apresente opinides e sugestdes, a DICJ vai realizar sessoes de
consulta publica. Para informagdes sobre a forma de inscricdo e demais

informagdes, queira visitar o sitio electronico da DICJ http://www.dicj.gov.mo

Decorrido o periodo de consulta, o Governo da RAEM ird publicar um
relatdrio final da consulta elaborado com base nas opinides e sugestoes recolhidas.
Se pretende manter a confidencialidade das opinides ou sugestdes, no todo ou em

parte, ou da identidade do autor das mesmas, deve menciona-lo expressamente.
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